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Fascieolo n. 4131 /2015 (da citare nefle comunicazioni)

Oggetto; Realizzazione di un progetto pilota di partetre infastrutturante, Riqualificazione area
cotso San Giotgio. Conferimento incarichi di direzione lavori e di coordinamento
della sicurezza in fase di esecuzione.

Definizione ex art. 7, lett. a) del Regolamento.

Con nota in data 4.8.2015, acquisita al protocollo di questa Autoriia al n, 0102247 del 11.8.2015,
POrdine degli ingegner! della provincia i Teramo, in persona del presidente, ing. Alfonso Marcozzi, ba
presentato ua esposto relativo alla procedura di affidamento in oggetto, con il quale vengono segnalate
presunte ir;regohritf‘x in ordine alla scelta della procedura stessa.

In particolare, ¢ segnalato che con determinazione del dirigente del Settore V n. 315/823 del 23.6,2015,
& staro stabilito di ricorrere, pet i conferimento degl mc.anchl di direzione lavoti e di coordinamento
della stcurezza in fase di esecuzione, alla procedura ucgoﬂam senza previa pubblicazione di un bando di
gara, ai sensi degli articolt 37, comma 6, e 91, comma 2, Dlgs. 163/2006 e del’art. 267 del Dp.r.
207 /2019, Cid nonostante che Vimporto cumulativo dei due incarichi, ammontante ad € 158.259,10,
richiedesse una procedura di epidensa pubblica,

Al riguardo, nell'esposto si fa nlevare, che nell'affidamento dei servizi attinentt allagchiterrura e
all'ingegneria, la stazione appaltante & tenuta ad una stima preventiva dellimporto totale dei servizi
richiesti, al fine di determinate la scelta della Dmceduta da seguire. In qUESTO SENSO Va anche il parere n.
4972015 dell ANAC, menire, d'altra parte, s1on ¢ & consentito, ai senst dellart. 29 del D.lgs. 16372006,
frazionare la stima complessiva dei servizi, al fine di escludere Papplicazione di norme che, altriment,
troverebbero applicazione,

Dal’esame della determina a contrarre n, 315/823 del 23.6.2015, allegata allesposto, emerge
Guanto segue:
- il comispettivo per la prestazione del servizio di Direzione lavori e liquidazione, valutato
sullimporto delle opere ai sensi del DAL 31.10.2013, n. 143, ¢ stabilito in netti € 96.261,09;
- il corrispertivo pet Ia prestazione del servizio di Coordinatore per I sicurezza in fase di
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esecuzione valrato sullimpotto delle opere ai sensl del DAL 30102013, 0. 143, ¢ subilito in
nerrd € 61.998,01;
. sida atto che clascuno dei servizi sard affiduto mediante b procedura di i afl‘art. 37 comund 5, i

inpito ai soggetti Fitennti idnired i cut @il allegadn eleneo.

La normariva di tiferimento, pet quanto attiene Paffidamento dei servizi atrinent all'architerrura
e all'ingegneria, ¢ tappresentara dalla Pacte T, Tiroli T e T del Regolamento {articoli 252 e seguenti).
In patdcolare, Part. 267 tratta in maniera specifica gli affidamend det servizi inerent Varchirertura e la
progettazione, di importo inferiore ai 100.000 euro.
Lart. 261 twacta delle Digposisioni gewerali in smaleria di affidaments dei ernesy attipenti all'arehitetinrg ¢
A ingeoneria ¢ 1 primi tre commi tragrano in partcolare delia scelta della procedura da eseguire per gli
affidamentt, che glova riportare:
1.0 vervist di vai all'articoly 252 i cul corvispettive complession stingiitn, determinat seonnds quants stabilito
dalfarticody 262, sia pari v superiore a 100.000 eurs, sono aifidati dalle slazgon! appaltanti secondn le disposiziont
previste dall articods 91, comime 1, del codice ¢ dal presente titols, con exclusione deil'artiools 267,
2. Aile procedure relative ai servisy di cnl all artivoly 232 i eui corrispettivg complessiva stimetty stet di inports pait o
superiure afle saghe di ritvansa comunitaria 4 e all giticols 28 del vodize. i applicana ke disposisioni delle purt 1,
titoia 1, del codive per guanto riguarda § fermind, I bandi, gt aveis di gura, L patbblivita.
3. Alle provedure relative a servizi di cwi all'artivolo 252 i cul corvispeitive cosiesstue Stimalo sid part o superior
100,000 euro e inferiore wlle soglie di plevansa oomunitarid all'artivols 28 del codice, si applicans k
disposizioni dedla perte I1, titoly 1T, del coddice per quanto riguerda i fermipd, § bandi, gl awisi di gara, fa pubbiiold.
[ evidente che lapplicazione delluno o dellaltro articolo dipende dal fart che le presmzioni da
affidare superino o meno la soglia del 100.000 euro.
Al Fni del computo delle prestazical da affidate, soccorre Part. 262, che recita:
1. L stazioni uppaltanty possone stilizzare come criferio o base di riferimento § oorrispettiv di cud al comma 2, ot

snofivtoiente riteniti adegrall.

2. Lt guota del corrispettivn complessive riferita alle presiazion normali ¢ speciali relutive wlld progettazione ¢
determinata sulia base delle perventuali ed aliquote di prestaziont parsiali previst: dalle farjle professionati, i
corsispandensu della chasse, della catagaria ¢ deglt imports dell'intervento risuftanti dui progetri recatti, ronché del
fillo di provetiezione du redigere. Tule quota del carrispeitive ¢ catmentity silla buse degh incrementi stabilitd daile
farifiz pfq;‘éy.ri,mm/i per it rintbursa delle spese. {n modo aiaiogs ¢ deferniinato il corvispettivg per la diresione v,
per il coordinaments per la sicnrexz in fase di progettazione ¢ di esecuziane ¢ per i compiti Ji supporio alle altivita
del responsabile del procediments. Lo gquola del corrispeilivg complessive riferite alle prestasinni awesiori ¢
determinatta con rignardy ai orent presss di mercaty ¢ con riferimento agh duporti posti a hetie di gari.

3. Alimporta stimato del corrispettive complessiva ¢ appliabiie di parte de coneorrenii un ribusso percentidle
unico, relativg alle prestaziont proféssionall ¢ ail spese.
4. La progettazione di un inlervents won pud essere aiificioramiente divisa in pitt parii al fire di eludere
Papphicazions delle norme che disciplinano Lajfidamentn del servigo con esclusione delle parti eseguite all interig
della stastone appadiinte.

Liart. 29, comma 4, del Codice degli appalt, cosi recita; Newswn progetto d'apera ne aloun progetto di
aequisto modte ad offenere an certo queititadivn di forniture o A servig pud eisere Jrazionaty al fine di escluderly
bl gsservanza detle norme che troverebbers applicaiione se il frazionamenty won v fosse stalv.

Nel merito Autoritd si & espressa gia numerose volte (Determinazione . 272002, Deliberazione n.
4372005, Deliberazione n. 243/2007), chiarendo che Partificioso frazionamento degli incarichi ed il loro
conseguente affidamento diretto, comporta Pelusione delle ptocedure concorsual, non sole sono
profilo delle forme di pubblicita richieste dal valore della prestazione, ma anche in rapporto alle
procedure di scelta del contraente.

Quindi, anche ove si fosse optato pet Paffidamento sepazato degli incarichi, la Stazicne appaltante
avrehbe dovuto considerare, al fini della procedura da adottare, importo complessive delle prestaziont
da affidare, paria € 158.259,10.
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Secondo quanto prevede Part, 261, comma 1, sopra riportato, per import superiori alla soglia
dei 100.000 euro, come nel caso di specie, la Stazione appaltante aveebbe dovuto cotrettamente
applicate % disposizioni previste datl'artivolo 91, compra 1, del codice, che recita:

1. Per Paffidamento di incarichi & progettazgone, di coordinamento della sicaressa in fase di progettazzone, dt
diresione det lavori, di coordinamento della sicuressa in fase di esecusione ¢ di collands el Hispetto di quanty
dispaste all'articoly 120, comma 2-bix, di imports pari o superiore a 100.000 eure st applivane le disposiziont
di wuei alla parte I, fitols T ¢ titolo [T del codice, owvera, per i sosgetti operanti nel settori df cui alla parte I, e
disposiziond i previsie,

In definitiva, la procedura posta in essere dalla Stazione appaltante appare violare Tart. 29,
comma 4 del Codice, in tema di artificioso frazionamento della prestazione, al fine di applicare una
notma che non troverebbe altriment applicazione; nella fatdspecie, al fine di applicare una procedura di
affidamento i incarichi atdnenti allingegneria ed all'architettura per un importo compreso tra 1 40.000
e 1 100.000 euro.

Per quanto sopra, si comunica la definizione delle questioni segnalate ai sensi dell’are. 7, co. 1
letr. a) del “Regolamento di vigilanza e accertamentl ispetovi nel serrore det contratd pubblici”
pubblicato in G.U. n. 300 del 29.12.2014, consultabile sul sito dell’Autorita, richiamando codesta

Stazione uppaltante al tispetio delle disposiziont violate, come sopra indicato.
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